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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

Comisia pentru Administratie
Publicad si Organizarea Teritoriului -
Nr.XXI1/120/18.09.2002

RAPORT
La Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local -

Cu adresa nr. 1L.382/2002, Comisia pentru administratie publicd si

organizarea teritoriului a fost sesizatd in fond cu Proiectul de lege privind

aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea S$i.
Junctionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, trimis de Guvernul Romaniet.

In sedinta din 18.09.2002, la care a participat reprezentantul

Ministerului Administratiei Publice — dl. dir. gen. Dumitrescu Aureliu,

comisia a analizat Ordonanta Guvernului nr.71/2002 retinand, in principal;

urmatoarele aspecte :

el egea 326/2001 a serviciilor publice de gospodirie comunald
stabileste la art.2 alin(3), obligatia Guvernului de a emite legi speciale sau .
hotdrari, dupd caz, pentru reglementarea serviciilor de utilitate publica
definite la art.2 alin(1).

ePrezentul proiect are ca obiect de reglementare instituirea cadrului

legal pentru organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a

domeniului public si privat de interes local.
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eSe stabilesc principiile care stau la baza organizarii si functionarit
acestor servicii, regimul juridic al operatorilor de servicii, regimul juridic al
mijloacelor cu care se efectueaza aceasta activitate, conditiile esentiale pe
care trebuie si le indeplineasca serviciul, drepturile si obligatiile autoritatilor
administratiei publice locale, drepturile si obligatiile operatorilor, crearea
unui raport corect intre nivelul platii serviciilor si calitatea acestora.

S-au primit avize favorabile de la Consiliul Legislativ si Comista.
pentru buget, finante si banct.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor ordinare, urmand a fi adoptat conform art.74 alin(2) din

Constitutia Romaniei.

*

In urma dezbaterilor, comisia pentru administratie publicd si
organizarea teritoriului a hotardt sa adopte raport favorabil, cu.
amendamentele cuprinse in anexa care face parte integrantd din raport si
propune Plenului Senatului dezbaterea si adoptarea Proiectului de lege
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea
§i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si

privat de interes local.

m es Senator

Senator



Amendamente propuse la

ANEXA

Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei Guvérnului nr.71/2002

privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public $i privat de

interes local

Nr.
crt. Text initial Amendament comisie Motivatie
1. | Alin(2) al art4 va avea urmitorul
cuprins : '
Art.4 Art.4
(2) Pe terenurile / spatiile apartinand (2) Pe terenurile / spatiile apartindnd
domeniului ~ public al  unitdtilor | domeniului  public ~ al  unitétilor
administrativ-teritoriale ~ este  interzisa | administrativ-teritoriale este interzisd
amplasarea constructiilor de orice fel, cu | amplasarea constructiilor de orice fel, cu
exceptia celor necesare  desfdgurdrii | exceptia celor necesare desfasurarii
serviciului propriu-zis si a retelelor publice | serviciului propriu-zis si a retelelor
tehnico-edilitare subterane si/sau | publice tehnico-edilitare subterane gi/sau
supraterane. suprateran¢ precum si functionarii Pentru precizia
institutilor publice de interes local. formularii
2. La Art22 alin(l) si (2) vor avea
urmatorul cuprins :
Art.22 Art.22
(1) Operatorii serviciilor de (1) Operatorii  serviciilor  de

administrare a domeniului public si privat
trebuie sd posede capacitatea tehnicd si
organizatoricd, dotaréa i experienta

administrare a domeniului public §1
privat trebuie sd posede capacitatea
tehnicd si organizatorica, dotarea si




manageriald necesard, atat pentru gestiunea
propri-zisd a serviciilor, cat §i pentru
exploatarea si intretinerea infrastructurii
edilitar-urbane afectate acestora.

(2) Operatorui furnizori / prestatori
ai serviciului de administrare a domeniului
public beneficiaza de acelasi regim juridic,
indiferent de forma de proprietate, de
modul de organizare si de forma de
gestiune adoptata.

(3)  Atestarea /  autorizarea
operatorilor furnizori / prestatori ai
serviciilor de administrare a domeniului
public se face de citre autorititile de
reglementare locale infiintate i organizate
de autoritatile administratiei publice locale.

(4) Operatorii care, la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante, au contracte
de delegare a gestiunii legal incheiate vor
depune documentatia de atestare /
autorizare ca operator, urmand ca la
contractul de delegare a gestiunii si se
anexeze un act aditional care va cuprinde

obligatiile = ce  revin  operatorilot,
corespunzitor  prevederilor  prezentei
ordonante.

experienta manageriald necesard, atat
pentru gestiunea propri-zisi a serviciilor,
cat si pentru exploatarea si intretinerea
infrastructurii edilitar-urbane aferente
acestora.

(2) Operatorii furnizori / prestatori
ai serviciului de administrare a
domeniului public beneficiaza de acelasi
regim juridic, indiferent de forma de
proprietate, de modul de organizare si de
forma de gestiune adoptat.

(3) eliminat

(4) eliminat

Eroare redactionala

Infiintarea unei noi

autoritati de
reglementare ar
necesita  cheltuieli
suplimentare, sursa

de finantare nefiind
prevazuta.




Art.2§

(1) Operatorii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat,
inclusiv cei avand contracte de delegare a
gestiunii in derulare, vor fi atestati in
termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante, indiferent de forma de
proprietate, modul de organizare s$i de
forma de gestiune adoptata.

(2) Operatorii care participd la
licitatiile organizate pentru atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de administrare a domeniului
public si privat trebuie sa facd dovada
experientei i capabilitatii tehnice gi
manageriale, a bonititii §i capacitatii
financiare si sd prezinte garantii de
participare la licitatatie, in conformitate cu
cerintele specifice prevazute in caietele de
sarcini aprobate de consilille locale
responsabile, iar persoancle fizice care au
calitatea de administrator al operatorilor nu
trebuie sa aibd antecedente penale.

Art.25 va avea urmitorul cuprins
Art.25 Operatorii care participd la
licitatiile organizate pentru atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de administrare a domeniului
public si privat trebuie sa faca dovada
experientei $i capabilitatii tehnice i
manageriale, a bonitatii §i capacitatii
financiare si sa prezinte garantii de
participare la licitatatie, in conformitate
cu cerintele specifice prevazote 1in
caietele de sarcini aprobate de consiliile
locale responsabile, iar persoanele fizice
care au calitatea de administrator al
operatorilor nu trebuie sa aibd
antecedente penale.

Eliminarea  alin(1)
penitru corelare cu
art.22.

Art.31 Autorititile administratiei publice
locale au, 1in raport cu operatorii,
urmatoarele drepturi :

a) s verifice, si solicite refundamentarea

La Art.31 lit.a) si b) vor avea urmatorul
cuprins :

Art.31  Autorititile  administratiei
publice locale au, in rapott cu operatorii,
urmadtoarele drepturi :

a)  sa verifice, sa solicite




si sd aprobe structura, nivelurile si'
ajustdrile preturilor si tarifelor propuse de
operatorul prestator de servicii,

b) sa sanctioneze operatorul in cazul in
care acesta nu respectd+ indicatorii de
performantd §i parametrii de eficientd la
care s-a angajat prin contractul de delegare
a gestiunii, cu exceptia situatiilor care nu
se datoreaza operatorului de servicii;

¢) sa solicite comisiei de atestare, in cazuri
deosebite, retragerea  licentei  si/sau
aptorizagiei operatorului care nu-si respect
obligatiile contractuale.

refundamentarea $i sa aprobe strictura,
nivelurile i ajustarile preturilor i
tarifelor propuse de operatorul prestator
de servicii;

b) sa sanctioneze operatorul in cazul in
care acesta nu respecta+ indicatorii de
performanta si parametrii de eficientd la
care s-a angajat prin cortractul de
delegare a gestiunii, cu exceptia
situatiillor care nu se datoreaza
operatorului de servicii;

¢) eliminat

Se elimind textul de
le litc) pentru
corelarea cu art.25

Art.34

(1)
b) sda propund  autoritatilor de
reglementarée locale ajustarea periodica a
preturilor §i tarifelor in functie de
influentele intervenite in costuri de
operare, in baza unor formule de calcul
aprobate de autorititile administratiei
ublice locale.

La art.34 alin.(1) lit.b) va avea urmatorul
cuprins :

.b) sd propund autoritatilor publice
locale ajustarea periodicd a preturilor si
tarifelor in functie de influentele
intervenite n costuri de operare.

Corelare cu art.22

Art.35

(1)Operatorii serviciillor de administrare
a domeniului public si privat au, fati de
utilizatori, urmatoarele obligatii :

La art.35 alin(1) va avea urmitorul
cuprins:
Art.35

(1)Operatorii serviciilor de
administrare a domeniului public si
privat au, fatd de utilizatori, urmitoarele




a) sd presteze servicii utilizatorilor cu care
at1 incheiatcontracte de furnizare / prestare
a serviciului;

b) sd respecte angajamentele luate prin
contractele de furnizare / prestare a
serviciilor;

¢) sa deserveasca toti utilizatorii din aria de
acoperire pentru care a fost autorizat /
atestat, in conditille prevazute Tn
regulamentul de serviciu;

d) sd respecte angajamentele luate cu
privire la indicatorii de performanta
stabiliti de autoritdtile administratiei
publice locale in caietele de sarcini sau
conveniti prin contractele de delegare a
gestiunii;

¢) sa furhizeze autoritatilor administratiei
publice locale informatiile solicitate si sa
asigure accesul la toate informatiile
necesare verificarii si evaludrii functionarii
si dezvoltarii serviciilor, in conformitate cu
clauzele contractului de delegare a

obligatii :

a) sd presteze servicii utilizatorilor cu
care au incheiatcontracte de furnizare /
prestare a serviciului, in conformitate
cu clauzele prvazute;

b) sa deserveasca toti utilizatorii din dria
de acoperire, in conditiile prevazute in
regulamentul de serviciu;

¢) sa respecte indicatorii de performanti
stabiliti de autoritdtile administratiei
publice locale in caietele de sarcini sau
conveniti prin contractele de delegare a
gestiunii;

d) sia  furnizeze autoritatilor
administratiei publice locale informatiile
solicitate i sa asigure accesul la toate
informatiile necesare verificarii i
evaludrii  functiondrii i dezvoltérii
serviciilor, in conformitate cu clauzele

Reformularea
peritru
textului ;

lit.a)
precizia

eliminarea  textului
de la lit.b) din textul
initial, deoarece
respectarea
angajamentelor
conistituie o obligatie
contractuala;

lit. ¢) din textul
initial devine lit.b) —
corelare cu art.25;

lit.d) devine lit.c) —
imbunatatire
redactionald;

lit.e) devine lit.d) ;




/

gestiunii  si cu prevederile legale in
vigoare;

f) sa puna in aplicare metode performante
de managament cdre sd conducd la
reducerea costurilor de operare, inclusiv
prin aplicarea proceduriior concurentiale
previzute de normele legale in vigoare
pentru achizitiile publice de lucrari, bunuri
si servicii;

contractului de delegare a gestiunii si cu
prevederile legale 1n vigoare;

e) sa puna 1in aplicare metode
performante de managament care sa
conducd la reducerea costurilor de
operare, inclusiv  prin  aplicarea
procedurilor concurentiale prevazute de
normele legale in vigoare pentru
achizitiile publice de lucréri, bunuri si
Servicii;

lit.f) devine lit.e).

Art.39

(2) Aprobarea preturilor si/sau tarifelor
se face de catre consiliile locale, consiliile
locale ale sectoarelor  municipiului
Bucuresti, consilille judetene  si/sau
Consiliul  General al  Municipiului
Bucuresti, dupa caz, cu avizul
autorititilor de reglementare locale.

(5) Metodologia de fundamentare a
nivelului preturilor si tarifelor precum si
cea de avizare si aprobare a acestora se va
stabili de citre autoritatea de reglementare
locala, pe baza Metodologiei-cadru de
fundamentare, avizdre s$1 aprobare a
nivelului preturilor si tarifelor aprobata
prin hotérare a Guvernului.

La art39 alin(2) si (5) vor avea
urmétorul cuprins:
Art.39 ‘

(2)  Aprobarea preturilor gi/sau
tarifelor se face de citre consiliile locale,
consiliile ~ locale ale  sectoarelor
municipiului  Bucuresti,  consiliile
judetene si/sau Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz.

(5) Metodologia de fundamentare a
nivelului preturilor si tarifelor precum si
cea de aprobare a acestora se va stabili
de Consiliul local.

Corelare cu art.22




Art.40

(1) Aplicarea de catre operatori a
preturilor i tarifelor avizate si aprobate
conform art.39 alin(2) este obligatorie.

Alineatul (1) al art.40 va avea urmatotul
cuprins :
Art.40

(1) Aplicarea de citre operatori a
preturilor si tarifelor aprobate conform
art.39 alin(2) este obligatorie.

Corelare cu art.39

Art.42

2)
a) aplicarea unor penalizari
corespunzitoare  prejudiciilor  aduse
utilizatorilor sau suficient de mari pentru a
determina  operatorul sd remedieze
deficientele constatate; penalizarile vor fi
definite in contractul de delegate a
gestiunii sau in regulamentele serviciilor.
b) antlarea licentei de operare prin decizie
a autorittii de reglementare locale;
¢) revocarea hotararii prin care s-a aprobat
delegarea de gestiune si  rezilierea
contractului de delegare a gestiunii daca,
timp de 6 luni de la incheierea acestuia, se
constata incalcarea repetatd a obligatiunilor
contractuale.

La art.42 alin(2) lit.a) si b) vor avea
urmatorul cuprins :
Art.42

(2)
a) aplicarea unor penalizari
corespunzatoare  prejudiciilor  aduse
utilizatorilor sau suficient de mari pentru
a determina operatorul sa remedieze
deficientele constatate; penalizérile vor
fi definite in contractul de delegare a
gestiunii  sau  ih  regulamentele
serviciilor.
b) revocarea hotararii prin care s-a
aprobat delegarea de gestiune i
rezilierea contractului de delegare a
gestiunii dacd, timp de 6 luni de la
incheierea  acestuia, se  constatd
incilcarea repetatdi a obligatiunilor
contractuale.

Eliminarea lit.b) din
textul initial pentru
corelare cu art.25;
lit.c) din textul
initial devine lit.b)

10.

Art.43
(1)

.4) prestarea unela din  activititile

La art.43 alin(1) literele a) si b) vor avea
urmétorul cuprins :
Art.43

(1)

a) prestared uneia din activitatile




reglementate de prezenta ordonanti fard
detinerea atestarii / autorizarii legale
sau fira contract de delegare a gestiunii, cu
amendd de la 100.000.000 lei la
300.000.000 lei.

b) incredintarea unui contract de delegare a
gestiunii  serviciilor de administrare a
domeniului public privat fara respectarea
procedurilor legale sau unui operator
neatestat / neautorizat, cu amendi de la
100.000.000 lei la 500.000.000 lei.

reglementate de prezenta ordonantd fard
contract de delegare a gestiunii, cu
amendd de la 100.000.000 lei Ia
300.000.000 lei.

b) incredintarea unui contract de
delegare a gestiunii  serviciilor de
administrare a domeniului public privat
fara respectarea procedurilor legale, cu
amendd de la 100.000.000 lei Ia
500.000.000 lei.

Corelare cu art.25

11.

Art.46 Regulamentul — cadru al serviciilor
de administrare a domeniului public si
privat, Regulamentul — cadru de organizare
si functionare a operatorilor furnizori /
ptestatori de servicii de administrare a
domeniului public si privat, Metodologia —
cadru de functionare, avizare i
aprobare a nivelului preturilor si
tarifelor, precum si Contractul — cadru i
Regulamentul — cadru de delegare a
gestiunii  serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, vor si aprobate
prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea
Ministerului  Administratiei Publice, 1n
termen de 90 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante.

Art46 va avea urmatorul cuprins
Art.46 Regulamentul - cadru al
serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, Regulamentul — cadru
de organizare i  functionare a
operatorilor furnizori / prestatori de
servicii de administrare a domeniului
public si privat, precum si Contractul —
cadru s1 Regulamentul — cadru de
delegare a gestiuttii serviciilor de
administrare a domeniului public si
privat, vor si aprobate prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului
Administratiei Publice, in terment de 90
de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante.

Corelare cu art.39




